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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
388, de 2011 — Complementar, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, cujo
objetivo é estabelecer que o0s servicos de agenciamento, organizagdo, promocao,
intermediacdo e execucdo de programas de turismo, passeios, viagens, excursoes,
hospedagens e congéneres, prestados por agéncias de turismo remuneradas por
comissao, terdo como base de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) o valor bruto da comissédo recebida e o valor agregado pela agéncia ao custo dos

servigos turisticos oferecidos.

A Proposicéo tem dois dispositivos. O primeiro insere o 8 4° ao art. 7° da

Lei Complementar n® 116, 31 de julho de 2003, para fixar a base de calculo do ISS, na




hipotese de agéncias de turismo remuneradas por comissdo nos moldes mencionados. O
segundo dispositivo trata da vigéncia da norma, ao dispor que entrard em vigor na sua

data de publicacdo.

O autor justifica o projeto sob a afirmacdo de que o art. 7° da Lei
Complementar n® 116, de 2003, € omisso quanto a matéria, pois define a base de calculo
de forma vaga (preco do servico). Sob a perspectiva do autor, o preco do servico de
intermediacdo seria a comissdo recebida dos fornecedores, além da taxa de servico cuja
cobranga seria facultada as agéncias de turismo. A auséncia de previsdo de regra
diferenciada, adequada a especificidade vivenciada pelas agéncias, poderia legitimar um
tratamento tributario inadequado ao setor. O cerne da Proposicéo é obstar a atuacdo da
Administracdo tributaria municipal no sentido de fazer incidir o imposto sobre o preco
total dos servigos intermediados.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e

a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) desta Casa.

Il - ANALISE

1. Da Viabilidade Juridica

A base de célculo do ISS € o preco do servico, ndo sendo possivel incluir
no critério quantitativo da incidéncia as importancias que ndo serdo revertidas para o
prestador, mas simplesmente repassadas a terceiros, mediante posterior reembolso. A
base de calculo do ISS incidente sobre as operacfes decorrentes de agenciamento ndo
deve abranger o valor bruto entregue a empresa que intermedeia a transacdo, devendo
limitar-se a comissdo. Em outras palavras, a base imponivel deve estar circunscrita a
receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é

repassado para os terceiros efetivamente prestadores dos servicos.



A expressao ‘servigos’ pode ser definida, de forma genérica, como sendo
todo o esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa (ou favorecedor de
outrem). Esclareca-se, contudo, que néo ¢ todo e qualquer esfor¢co humano, ou seja, todo
e qualquer ‘fazer’, que vai permitir a incidéncia do imposto sobre servigos. O principio
constitucional da capacidade contributiva — como implicagdo do principio da isonomia —
requer que a materialidade dos tributos esteja correlacionada a fatos reveladores de
conteddo econdmico, bem como exige que o valor devido a titulo de tributo seja
proporcional a revelagdo de riqueza. Os Professores Aires Barreto e Geraldo Ataliba

trazem licdo que referenda o posicionamento acima apontado, ao afirmar o seguinte:

[...] ao mencionar servico a Constituicdo refere-se ao seu prestador,
como ‘destinatario legal tributario’. Quer dizer, a Constitui¢do ndo se
limita a consideracdo objetiva do servico, mas, para poder chegar a
fixar o conceito de servico tributavel, necessariamente esta fazendo
referéncia ao prestador do servico, nele centrando a sua preocupacao
tributaria, mediante a implicita autorizacdo ao legislador ordinario para
que atinja o prestador, que — no contexto de prestacbes com contetido
econdmico — sera o beneficiario da retribuicdo ou remuneracdo a que
elas correspondem. (ATALIBA, Geraldo; BARRETO, Aires F. ISS na
Constituicdo — Pressupostos Positivos — Arquétipo do ISS. Revista de
Direito Tributério, Sdo Paulo, n. 37. 1986)

Deve ser ressaltado que as receitas auferidas mediante a exploracdo do
servico ndo se confundem com meras entradas, pois tdo s6 as receitas remuneram o
SEervigo e representam o seu preco, correspondendo ao esforco prestado ao tomador. De
fato, existem valores que sdo entregues as agéncias de turismo que deverdo se
repassados a terceiros (despesas de passagens, hospedagens, refeigcdes, publicacdo de
anuncios, etc.) e que apenas transitam por seus langamentos contabeis, ndo ingressando
de forma definitiva em seu patrimonio, destinando-se a remunerar, exclusivamente, os

servigos prestados por terceiros. Dessa maneira, a agéncia de turismo, na qualidade de



mandataria de seus clientes, apenas repassa 0s valores que recebe dos mesmos aos

verdadeiros prestadores, figurando como mera depositéria.

E relevante asseverar que a questdo da definicdo da base de calculo do
ISS devido pelas empresas de agenciamento de médo-de-obra ja foi analisada sob a ética
da ndo incidéncia dos valores repassados a terceiros. No Recurso Especial n°
1138205/PR, o Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que a base
de célculo do ISS deveria restringir-se a taxa de agenciamento quando a execucdo da

atividade fosse implementada por empregados contratados por terceiro.

Alinhando-se as orienta¢fes doutrinarias e jurisprudenciais a respeito da
matéria, o Projeto esclarece que a base de célculo das agéncias de viagens deve ser a
comisséo recebida ou o valor que a agéncia vier a agregar ao preco de custo do servigo
disponibilizado pelos fornecedores dos produtos contratados. Esses sdo os valores
efetivamente incorporados a agéncia, conforme orientacdo que se extrai do art. 27, § 2°,
da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional de

Turismo.

Finalmente, reputamos a Proposicdo valida para salvaguardar as agéncias
de viagens da atuacdo do Fisco municipal, que poderia interpretar a base de calculo de
modo a incluir no valor devido o montante recebido e, a posteriori, repassado aos
executores dos programas e pacotes de turismo, considerados os traslados, hospedagens
e demais acessorios. Sugerimos uma Emenda apenas para deixar o texto mais claro,
excluindo a expressdo “mercadorias”, a fim de que nao ocorra um conflito de

competéncia com o ICMS.

I -VvOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 388, de 2011 — Complementar com base na seguinte emenda:




EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao § 4° do art. 7° da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de
2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 388, de 2011 — Complementar,
a seguinte redagéo:

8 4° O imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente
sobre os servicos descritos pelo subitem 9.02 da lista de servicos
anexa a esta Lei Complementar, prestados por agéncias de turismo
que exercam atividade econémica de intermediacdo remunerada
entre fornecedores e consumidores, terd como base de célculo o
valor da comissdo recebida pelos fornecedores e o valor que as

agéncias agregarem ao preco de custo dos servicos turisticos.

Sala da Comissdo, em 24 de novembro de 2015.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente
Senador RONALDO CAIADO, Relator

Senador JOSE AGRIPINO, Relator “ad hoc”
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